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Breve Descripcion

. El Proyecto Desarrollo Empresarial parte de un objetivo principal que es la reduccion de la |
| pobreza (ODS 1) a través del crecimiento econémico inclusivo (ODS 8) y toma como principios |
' de su intervencién los que rigen la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Concretamente
| se busca el desarrollo socioeconomico de poblacion en condicién de pobreza y/o vulnerabilidad, |
. partiendo de la idea de que, para lograrlo, el individuo debe generar ingresos por cuenta propia
. a través de su trabajo y que no dependa, en el mediano y largo plazo, de ayuda externa. Un |
: supuesto clave dentro de la logica de la intervencién es la creencia en que las dinamicas del |
 mercado y el sector privado, es donde las oportunidades de generacion de ingresos tienen mas |
probabilidad de crearse de manera duradera. Esto pasa, concretamente, por el desarrollo y
| fortalecimiento de emprendimientos, empresas e indirectamente la creacion de empleo decente |
para la poblacion mas vulnerable y en condicion de pobreza. |

. Como resultados esperados, el proyecto busca crear condiciones para que mas personas |
puedan construir sus capacidades y activos, tener mejores y mas sostenibles ingresos y
| tomar ventaja de las oportunidades para salir de la pobreza. Esto se lograra a través de la |
prestacion de servicios de desarrollo empresarial (SDE) e innovacion para la generacion
- de ingresos, empleo e inclusion productiva y el fomento de condiciones habilitantes para |
- el desarrollo econémico inclusivo en los territorios. |

Para lograr este objetivo, el presente proyecto cuenta con las siguientes estrategias en el periodo
' de 2022-2024; |

» Estrategia 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacién para la generacion de
ingresos, empleo e inclusién productiva. |
« Estrategia2: Fomento de condiciones habilitantes para el desarrollo econdmico inclusivo. |

i El proyecto responde a las necesidades identificadas en el marco programatico de Naciones |
Unidas y el Documento Programa Pais del PNUD, asi como lo establecido en el Consejo MNacional
i de Politica Econémica y Social, a través de los documentos CONMPES 4011, 4023 y 4040 y el |
. Plan Nacional de Desarrollo. |

! UNSDG. Foundational Primer on the 2030 Agenda for Sustainable Development, 2019,
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l. DEsSAFios DE DESARROLLO
Contexto

La crisis generada por la pandemia del COVID 19 ha causado un impacto importante en la actividad
econdmica del pais. Los estudios del DANE reflejan caidas en el producto interno bruto nacional
del 15% al 9% a lo largo del 2020, asi como también un detrimento en los indicadores laborales,
alcanzando un 14,3% en la tasa de desempleo para julio 20212. Asi mismo, el incremento del
desempleo ha profundizado las brechas de género en el mercado laboral, para el trimestre en
mencién, la tasa de desempleo de las mujeres se situ6 en 25,7%, frente a un 20,7% en el caso de
los hombres®.

Por otro lado, en cuanto a la pobreza monetaria y de acuerdo con reportes del DANE, en 2020 este
indicador correspondia a un 42,5% a nivel nacional y la pobreza monetaria extrema fue del 15,1%?".
Por su parte, la pobreza multidimensional que mide el nivel de privaciones en diferentes
dimensiones como salud, educacion, trabajo y vivienda, alcanzé un 17,5% equivalentes a 8,5
millones de personas. Esta proporcion se duplica en las areas rurales, llegando al 34,5% frente a
la zona urbana, donde alcanzaba un valor de 12,3%.

Ligada a esta situacidbn econdmica ocasionada por la pandemia y referente al ecosistema de
emprendimiento y empresarial en Colombia, se presentan permanentemente barreras y
condiciones limitadoras que frenan la creacion, sostenibilidad y crecimiento de emprendimientos y
micronegocios, considerados motores generadores de ingresos, riguezas y catalizadores de la
productividad.

De acuerdo con la Politica Nacional de Emprendimiento, materializada en el CONPES 4011 de
2021, estas barreras y limitaciones se presentan debido a cinco grandes factores:

- Las insuficientes habilidades y competencias para el emprendimiento y desarrollo
empresarial.

- El bajo desarrollo de mecanismos de financiamiento y el acceso a activos productivos.

- Las insuficientes redes y baja comercializacién e internacionalizacion de productos y
Servicios.

- Bajos niveles de innovacién y un limitado desarrollo tecnoldgico.

- Ladebilidad institucional al ecosistema emprendedor.

En forma comparativa, mientras que en Colombia el 94,5% del universo empresarial genera el
15,2% del empleo formal, en los paises de la OCDE, el 91,9% del total de las empresas, generan
el 30,5% de empleos formales. En este sentido, en Colombia, la informalidad afecta el 63% del total
de ocupados en el pais y al 85,5% en la ruralidad.

Existe una relacion directa entre la baja presencia de empresas medianas altamente productivas,
innovadoras, formales y conectadas con el mercado internacional, con los bajos niveles de
productividad e innovacion empresarial, la baja competencia del mercado local y la reducida
internacionalizacion.

Bajo este escenario, es evidente como los desafios de desarrollo enunciados que afectan de
manera directa a diferentes sectores de la poblacion constituyen una prioridad a nivel global como
nacional. A nivel global, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) reconocen que las iniciativas
para poner fin a la pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento
economico.

1 Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) IlI trimestre 2020 (dane.gov.co)

2 Empleo y desempleo (dane.gov.co)

8 Empleo y desempleo (dane.gov.co)

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
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En este contexto actual de pais, Colombia presenta grandes retos en términos de desarrollo,
principalmente en la estabilizacion y consolidacion territorial de las zonas que fueron afectadas por
el conflicto armado, la integracibn econémica de migrantes provenientes de Venezuela y la
aceleracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible catalizadores relacionados con la reduccion
de las brechas poblacionales y geogréficas, igualdad de género, el medio ambiente y la produccion
y consumo sostenibles.

De esta manera, a partir de la implementacion de este proyecto, se plantea apoyar a nivel nacional
al Gobierno, Sector Privado, la Academia y a la Sociedad Civil, con énfasis a en la poblacién en
situacion de pobreza y exclusién, en la formulacion e implementacion de estrategias productivas,
programas y acciones encaminadas al fortalecimiento de sus capacidades productivas, la gestion
del desarrollo econdmico inclusivo, y la aceleracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible bajo
el principio de no dejar a nadie atras.

Il ESTRATEGIA

El proyecto parte de un objetivo principal que es la reduccion de la pobreza (ODS 1). Este es,
probablemente, uno de los objetivos de desarrollo mas ampliamente aceptados como apremiante
en cualquier agenda de desarrollo dentro de los paises, agencias y organismos de cooperacion.
Por esta razoén, la pobreza puede ser entendida de varias maneras y, de igual forma, las medidas
para reducirla toman muchas formas distintas. En el caso del proyecto, el aporte para la reduccion
de la pobreza se enmarca desde el crecimiento econémico inclusivo (ODS 8) y toma como principios
de su intervencion los que rigen la Agenda 2030° para el desarrollo sostenible. En términos
generales, la Agenda 2030 representa el marco de accion aceptada universalmente para poner fin
a la pobreza, luchar contra la desigualdad e injusticia y proteger el planeta.

El primer principio que adopta el proyecto es el de pensamiento sistémico, entendiendo los
objetivos de desarrollo sostenibles como un paquete integrado que se interrelaciona a través de
sus dimensiones econdmica, social y ambiental que deberian inspirar nuevas rutas para el progreso
sostenible e inclusivo. También entender los desafios de desarrollo como problemas complejos
donde diferentes actores y fendmenos confluyen e influencian entre si generando efectos mas alla
de la suma de sus partes. En este sentido, el pensamiento sistémico se incluye en el proyecto como
una forma de evitar soluciones sectorizadas y lineales, asi como involucrar a las poblaciones
participantes como actores activos en las intervenciones.

El segundo principio parte del llamado de la Agenda a no dejar a nadie atras como un sentido de
urgencia que invita a comenzar por los grupos mas marginados y vulnerables, a su vez adaptando
las intervenciones a sus contextos y realidades. Con este principio, el proyecto busca atender,
prioritariamente a poblaciones de jovenes, mujeres, victimas del conflicto, migrantes y personas en
proceso de reincorporacion.

Como tercer principio, se involucran las ideas de igualdad y la no discriminacién que representan
en las intervenciones del proyecto, poner énfasis en aquellas poblaciones donde la exclusion e
inequidad se ven mas marcadas. De esta forma, es una invitacion a incluir, entre otros aspectos, el
enfoque de género e intervenciones inclusivas con diferentes tipos poblacionales.

Como ultimo principio, se parte de la idea de los aceleradores del desarrollo como aquellos
caminos que, dentro del sistema complejo que representan los objetivos de desarrollo sostenible,
representen mayores ganancias e impactos positivos indirectos en otros aspectos de la Agenda.
Esta manera de disefiar soluciones nos invita a incorporar la innovacién social en la busqueda de
mas y mejores resultados. Desde el area de Reduccion de Pobreza e Inequidad, el Proyecto se
enmarca en las tendencias que pueden guiar el camino del desarrollo sostenible del pais en esta
tematica. Si bien los avances en reduccion de pobreza, en términos agregados, han sido
significativos, la desigualdad dentro de los paises va en aumento y, los niveles de pobreza, producto

5 UNSDG. Foundational Primer on the 2030 Agenda for Sustainable Development, 2019.



de la pandemia originada en 2020, puso en retroceso por primera vez los avances que se tenian
en la materia. De esta forma, la Agenda 2030 nos invita a revisar la naturaleza y calidad del
crecimiento econdmico y como los beneficios logran llegar a todos los sectores de la sociedad. Por
otra parte, también toma en cuenta la tendencia relacionada con la huella ecolégica producto de los
sistemas de produccién y consumo actuales y como puede aportar a mitigar estos impactos desde
las formas en las que se generan oportunidades econdmicas en las intervenciones, por lo que
incluye la orientacion de negocios bajo una mirada de triple impacto: econémico, social y
ambiental. Los principios antes descritos pretenden ser transversales a la intervencion del
Proyecto, asi como el punto de arranque de cualquier innovacion metodoldgica y operativa que se
realice en el futuro.

La estrategia concreta del Proyecto busca el desarrollo socioeconémico de poblacién en condicion
de pobreza y/o vulnerabilidad. El enfoque para lograr esto se enmarca en la idea de que el individuo
pueda generar ingresos por cuenta propia a través de su trabajo y que no dependa, en el mediano
y largo plazo, de ayuda externa. Un supuesto clave dentro de la l6gica de la intervencion es la
creencia en que las dinamicas del mercado y el sector privado, es donde las oportunidades de
generacién de ingresos tienen mas probabilidad de crearse de manera duradera. Esto pasa,
concretamente, por el desarrollo y fortalecimiento de emprendimientos, empresas y la creacion de
empleo decente para la poblacion méas vulnerable y en situacién de pobreza.

En este sentido, y con base en la evidencia®, asi como la experiencia del PNUD en el desarrollo
socioecondémico de la poblacién a través del desarrollo de Mipymes, se definen las estrategias
especificas de la intervencién de la siguiente forma:

Estrategia 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacién para la generacién de
ingresos, empleo e inclusién productiva

Los servicios de desarrollo empresarial son definidos como todos aquellos que mejoran el
rendimiento de las empresas, su acceso a los mercados y su habilidad para competir’. Esta
definicion incluye una serie de servicios estratégicos u operativos, como formacion, consultorias,
mercadeo, informacion, transferencia de tecnologias, conexién con cadenas de valor, entre otros.
Prestar servicios de desarrollo empresarial ha demostrado ser importante en el desarrollo de
Mipymes® mediante la provisién de mentorias, informacién y apoyo al sector empresarial, en la
creacion de nuevos modelos de negocio que sean sostenibles y mejorando el ambiente econémico
en el que se desenvuelven.

Por otra parte, la innovacion es un elemento clave para determinar el desarrollo econémico a largo
plazo. La evidencia muestra que aproximadamente la mitad de las diferencias en los indices de
niveles de ingreso y crecimiento entre paises se debe a diferencias en la productividad total de los
factores (Hall y Jones, 1999)° Investigaciones anteriores encontraron que la inversién en
innovacién explica hasta el 75% de las diferencias en el crecimiento de la productividad total de los
factores, una vez considerados los efectos indirectos (Griliches, 1979)%°.

De acuerdo con el Business Development Services How to Guide (2004)*! elaborado por PNUD, se
establece que las intervenciones de la organizacion enmarcada en esta estrategia han estado
contenidas en las siguientes iniciativas:

5 DCED. What do we know about the effectiveness of Business Management Training?, 2021.
" DCED. Business Development Services Guiding Principles, 2001.
8 DCED. What do we know about the effectiveness of Business Management Training?, 2021.

9 Hall, R.E. y C.I. Jones. 1999. “Why Do Some Countries Produce so Much More Output per Worker than Others?” The Quarterly
Journal of Economics, 114(1):83-116

10 Griliches, Z. 1979. “Issues in Assessing the Contribution of Research and Development to Productivity Growth.” The Bell Journal of
Economics , 10(1):92-116.

11 UNDP. BDS How-to.guide, 2004



¢ Centros de Apoyo Empresarial: En el caso de la historia del proyecto encontramos los
Centros de Empleo y Emprendimiento (CEMPRENDE).

¢ Iniciativas de Desarrollo Econémico Locales (LED por sus siglas en inglés).

e Incubadoras y aceleradoras de negocios.

En el caso especifico del Proyecto, se pretende ser el brazo encargado de la prestacion servicios
de desarrollo empresarial como estrategia para la reduccion de pobreza e inequidad dentro de
PNUD. Sin negar los servicios disponibles en el mercado, el proyecto busca posicionarse como un
mecanismo articulador de la oferta, en aquellos casos en los que metodologias propias no cubran
la necesidad identificada o cuando los requisitos de servicios requieran de un grado especializacion
determinado. Por otra parte, los elementos diferenciadores del proyecto seran: primero, el de
llegar a las poblaciones méas dejadas atras y en la innovacion en metodologias que permitan
emprendimientos y la generacion de medios de vida en contextos de pobreza y vulnerabilidad,
tomando en cuenta el conocimiento de la poblacion y de la region; y segundo, incluir un enfoque
de la economia creativa a través del lente de ecosistema creativo. Un ecosistema es un conjunto
de diferentes actores que se interrelacionan, con ciertas propiedades que no pueden atribuirse a o
ser el resultado de un actor particular del sistema. El concepto de ecosistema creativo no solamente
enfatiza la importancia de los vinculos entre el sector publico y el privado, sino también con las
comunidades locales, usuarios finales y el papel fundamental de las instituciones educativas.
También permite comprender la diversidad, la interdependencia y la colaboracién entre los
diferentes actores, y este entendimiento puede, a su vez, utilizarse para conformar mejores
estrategias de desarrollo para las industrias creativas (Bakalli, 2014)*2,

Otro aspecto central a los servicios de desarrollo empresarial es el de reconocer al individuo y sus
capacidades como elementos a fortalecer para el éxito de la estrategia. En este sentido, para este
proyecto se parte de la formacién en habilidades socioemocionales en la poblacién, asi como las
habilidades para el trabajo en red y el desarrollo de sus iniciativas productivas. Estas habilidades,
gue podemos llamar esenciales, lo son para extender las destrezas que ayudan a resolver
problemas del entorno, a ser resilientes y a tener una conciencia social. Dentro de las metodologias
e intervenciones disefiadas para el desarrollo de Mipymes, se incorporan elementos para desarrollo
de habilidades esenciales de manera transversal.

Para lograr lo que se describe antes, se disponen varios desarrollos metodolégicos que se adaptan
a las distintas necesidades encontradas en el territorio, la naturaleza de las empresas y el grado de
avance o maduracién de estas. En todos los casos, el compendio metodolégico del proyecto parte
de la base de crear y fortalecer Mipymes para la generacién de ingresos y el desarrollo sostenible
de las comunidades. Las metodologias incluidas en esta estrategia son las siguientes:

¢ Habitos Empresariales: Brinda acompafiamiento personalizado a negocios en marcha por
parte de un consultor experto que apoyay guia al microempresario en la adopcion de rutinas
empresariales de alto valor agregado para su unidad productiva, en las areas de finanzas,
mercadeo, operaciones y estrategia y talento humano, asi como medidas de transformacién
digital.

¢ Ruta de Emprendimiento Naranja: Ruta metodolégica disefiada para descubrir y detonar
el potencial creativo de la poblacién alrededor del emprendimiento de la economia naranja-
creativa basado en la materializacion de nuevas ideas creativas y productos y servicios
innovadores, que fortalezca los saberes ancestrales, la practica de patrimonio cultural y la
transmision de conocimientos tradicionales, es decir emprendimientos con potencial
economico a partir de la cultura y las industrias creativas y culturales.

e Microfranquicias: Ruta metodologica para la creacion de emprendimientos bajo la figura
de micro franquicias. Es un modelo que elimina barreras de entrada y permite la inclusion
directa de beneficiarios a nuevos ciclos econémicos, generando articulacion entre el sector

12 Bakalli, M. 2014. The Creative Ecosystem: Facilitating the Development of Creative Industries . Documento de trabajo Nam. 08/2014.
Viena, Austria: ONUDI.



privado y la poblacién, replicando la apertura de negocios, apalancado en el conocimiento
y experiencia de empresarios con negocios exitosos.

e Ruta Travesia Emprendedora: Ruta metodologica para acompafiar el disefio y la
implementacién de modelos de negocios que potencien los procesos de incubacién y
fortalecimiento de las unidades productivas, fortaleciendo las habilidades para emprender
con asistencia técnica personalizada.

e Maratdén de Emprendimiento: Metodologia para activar el ecosistema de emprendimiento,
fomentar la cultura emprendedora, dinamizar entornos innovadores que promuevan la
creatividad y genere herramientas para la pre-incubacion y fortalecer ideas de negocio. Se
caracteriza por centrarse en procesos de innovacion abierta, crowdsourcing, co-working,
disefio centrado en las personas y pensamiento de disefio.

e Centros de Empleo y Emprendimiento: Es una plataforma organizacional de servicios
especializados y a la medida, que bajo un Unico punto o puerta de entrada ofrece
oportunidades de inclusion laboral y productiva a los ciudadanos en mayor situacion de
pobreza y vulnerabilidad, a través de la prestacion de un conjunto de servicios de promocién
de empleo, autoempleo, emprendimiento y desarrollo empresarial.

e Campus de innovacion: Estrategia de co-creacion entre microempresarios y la academia
gue establece puentes para la generacion de soluciones aplicadas a
necesidades/oportunidades en microempresas de la base de la pirdmide.

e Programade Desarrollo de Proveedores: Proceso de acompafiamiento integral que tiene
por objetivo apoyar a pequefios negocios a mejorar sus condiciones financieras,
administrativas y productivas con el fin de llevarlas a un nivel en el que puedan establecer
relaciones de proveedurias de largo plazo, con empresas lideres o ancla del mercado
asegurando asi la sostenibilidad y rentabilidad en sus negocios.

¢ En Marcha Digital: Programa de fortalecimiento empresarial a través de una herramienta
digital personalizada, interactiva, guiada y pedagdgica que resulta en una experiencia de e-
learning para fortalecer modelos de negocio estructurados y enfocados a un incremento en
ventas y una mayor competitividad de las unidades productivas.

Este compendio de metodologias no pretende ser exclusivo, sino que pretende dejar sentadas las
bases del abanico de opciones con los cuales se cuenta para brindar servicios de desarrollo
empresarial. En el marco del proyecto se abre la oportunidad para que, con base en el principio de
innovacién continua, se puedan crear, modificar o adaptar metodologias o intervenciones.

Estrategia 2: Fomento de condiciones habilitantes para el desarrollo econémico inclusivo

Esta estrategia parte de la idea de que no basta con fortalecer al individuo en sus habilidades o
fortalecer la unidad de negocio para que sea mas competitiva, genere ingresos y empleo (estrategia
1), sino que el entorno en el cual se desenvuelven las unidades productivas es un gran determinante
de su éxito, especialmente cuando éste no es propicio para su desarrollo y crecimiento. Desde el
proyecto se plantea la gestion del entorno econdémico a partir del desarrollo de politicas, estrategias
y asistencia técnica a autoridades y actores locales, regionales y nacionales para propiciar
condiciones habilitantes para el desarrollo econémico inclusivo en el territorio. Especial énfasis se
hara en crear politicas adaptadas a las Mipymes, con enfoque de género y poblacional, que
simplifique y reduzca los costos de emprender, enfocadas al crecimiento de las unidades
productivas, entre otras. De igual forma al analisis del sistema de mercado en los territorios para la
toma de decision y el disefio de mecanismos de articulacion entre actores para fomentar el
crecimiento econdmico inclusivo.

Para la gestion del entorno econdmico local, se plantea una metodologia, sin dejar por fuera el
desarrollo de nuevas iniciativas en el trabajo colaborativo con las autoridades y actores territoriales:



Politicade Inclusién Productiva: Es un marco de referencia y de orientacién que indica
a los gobiernos locales una ruta hacia un desarrollo econémico con inclusion. Esta
metodologia pretende ser una guia practica para la estructuracién, aprobacion e
implementacién de una Politica de Inclusién Productiva en el territorio, de la mano de
las autoridades locales y demas actores territoriales.



Teoria de Cambio

A partir de la definicién de la estrategia del presente proyecto y ligado a la alineacion con el Marco
de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible entre la Republica de Colombia y el Sistema de las
Naciones Unidas (UNSDCF) y el Documento de Programa de Pais (CPD), a continuacion, se
desarrolla la Teoria de Cambio del proyecto:
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[ll.  RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Para el logro de lo aqui planteado se estipulan 2 productos:

e Producto 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacion de ingresos,
empleo e inclusién productiva.

e Producto 2: Fomento de condiciones habilitantes para el desarrollo econémico inclusivo.

A continuacién, se detallan los outputs y actividades a los cuales ingresaran los recursos del
proyecto:

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacion de ingresos,

empleo e inclusién productiva.

Prestar servicios de desarrollo empresarial para el | Fechade Inicio: 1
fortalecimiento de la productividad y competitividad de | de enero 2022
Mipymes Fecha de
finalizacion: 31
de diciembre
2024

Desarrollar capacidades en Mipymes para aumentar su productividad y
Propésito competitividad y asi contribuir al aumento de ingresos, generacion de
empleos y dinamizacién de la economia local.

o Disefary desarrollar procesos de fortalecimiento empresarial para las
micro y pequefias empresas que incluyen poblacion vulnerable o en
situacion de pobreza.

e Disefiar e implementar programas de apropiacion y transformacion
digital para Mipymes.

Actividad 1

Descripcién g . . .,
e Disefiar e implementar centros integrados para la prestaciéon de
servicios de desarrollo empresarial en el territorio.
e Disefiar y desarrollar metodologias innovadoras con enfoque en
cadenas de valor.
e Desarrollar e implementar servicios de disefio marca para fortalecer la
comercializacién de las empresas y su conexién con el mercado.
Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de
Evaluacién
e No. de Unidades Productivas| e Informes de progreso Diciembre  de
beneficiadas de programas de 2024
acompafamiento.

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacion de ingresos,

empleo e inclusion productiva.

Fortalecer a las Mipymes a través de la transferencia | Fecha de Inicio: 1
de activos productivos. de enero 2022
Actividad 2 Fecha — de
finalizacion: 31
de diciembre
2024
£ Contribuir a la sostenibilidad de las Mipymes con mecanismos
Propdsito . L . .
innovadores para la adquisicién y entrega de capital productivo




Descripcion

Desarrollar mecanismos para la identificacion de activos productivos
gue generaran mayor impacto en la competitividad y productividad de
Mipymes.

Innovar en procesos sostenibles de adquisicion y entrega de activos
productivos.

Desarrollar metodologias de acompafiamiento para la implementacion
de activos productivos por parte de las Mipymes.

e Valor de los activos entregados a los
beneficiarios.

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha (.j?
Evaluacion
e Numero de unidades productivas que| e Informes de progreso Diciembre  de
reciben algun activo productivo. 2024

Actividad 3

nuevas unidades productivas y nuevos mecanismos
de generacion de ingresos

Fecha de Inicio: 1
de enero 2022
Fecha de
finalizacién: 31
de diciembre
2024

Propésito

Contribuir a la generacion de nuevas unidades productivas que aporten a
la competitividad y dinamica econdémica del territorio.

Descripcién

Disefiar e implementar mecanismos para la identificacion de la
vocacién emprendedora en el territorio.

Disefiar e implementar rutas de emprendimiento que permitan la
generacién y puesta en marcha de nuevas unidades productivas.
Disefiar e implementar rutas de emprendimiento que permitan la
generacion y puesta en marcha de nuevas unidades productivas bajo
el paraguas de la economia naranja.

Disefiar y desarrollar metodologias que promuevan nuevos modelos
de negocio y de generacién de ingresos.

Disefiar y desarrollar mecanismos de acompafiamiento para aumentar
la probabilidad de sobrevivencia de las unidades productivas.

partir de

ingresos.

empresarial

Numero de nuevas
unidades productivas creadas a
implementacion de
mecanismos de generacion de

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha (.j?
Evaluacién
e Numero de estrategias de desarrollo | e Informes de progreso Diciembre  de
empresarial que promueven la 2024
inclusién de grupos vulnerables
e NuUmero de personas
(mujeres/hombres) acompafnadas en
estrategias de desarrollo

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacion para la generacién de ingresos,

empleo e inclusién productiva.

Actividad 4

Prestar servicios para la estructuracién y puesta en
marcha de proyectos productivos para el fomento del

Fecha de Inicio:
1 de enero 2022

crecimiento econdmico local inclusivo.




Fecha de
finalizacion: 31
de diciembre
2024

Contribuir a la dinamizacion econdmica del territorio con las estructuracion
y articulacién de proyectos productivos.

¢ Identificar oportunidades de proyectos productivos dinamizadores de
la economia local.

e Estructuracion de planes de negocio para la puesta en marcha de
proyectos productivos articuladores.

Descripcion | e Acompafiar la puesta en marcha de proyectos productivos
dinamizadores.

e Articular actores locales para contribuir a la sostenibilidad de los
proyectos en el largo plazo.

e Generar capacidades para la gestion de proyectos productivos
dinamizadores de la economia local.

Propésito

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha (.j?
Evaluacion
e Numero de estrategias de desarrollo| e Informes de progreso e Anual

empresarial que promueven la
inclusién de grupos vulnerables.

e Numero de personas
(mujeres/hombres) acomparfiadas en
estrategias de desarrollo empresarial

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacién para la generacion de ingresos,

empleo e inclusién productiva.

Generar dinamicas de innovacion en los territorios que | Fecha de Inicio: 1
aporten al aumento de la competitividad y | de enero 2022
o productividad del tejido empresarial local. Fecha de
Actividad 5 finalizacion: 31
de diciembre
2024
Facilitar y promover espacios de articulacion en los territorios para la
Propésito identificacion de soluciones innovadoras que aumenten productividad y
competitividad del tejido empresarial
e Disefiar e implementar mecanismos que permitan dinamicas de
L articulacion para la innovaciéon entre la academia y el sector
Descripcion .
empresarial.
e Disefiar e implementar metodologias que permitan el desarrollo de
innovaciones al interior de las unidades productivas.
Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de
Evaluacién
e Numero de estrategias de desarrollo| ¢ Informes de progreso Diciembre  de
empresarial que promueven la 2024
inclusién de grupos vulnerables.
e Numero de personas
(mujeres/hombres) acompafadas en
estrategias de desarrollo empresarial
e No. de Unidades Productivas
beneficiadas de programas de
acompafamiento.




OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacién para la generacion de ingresos,

empleo e inclusién productiva.

Levantamiento y analisis de datos para la formulacién | Fecha de Inicio: 1
de programas, proyectos y politicas. de enero 2022
Fecha de
finalizacion: 31
de diciembre
2024

Desarrollar investigaciones, levantamiento y andlisis de datos que
Propésito permitan la toma de decision y formulacion de programas, proyectos y
politicas dirigidas al desarrollo socioeconémico de la poblacién

e Proporcionar informaciéon cuantitativa y cualitativa, asi como
metodologias de andlisis de datos que contribuyan al disefio de
iniciativas de desarrollo econémico inclusivo.

e Disefiar e implementar procesos de gestién del conocimiento de

Descripcion programas, proyectos y politicas para la incorporacion del aprendizaje
continuo sobre crecimiento econémico inclusivo.

o Liderar el levantamiento y procesamiento de datos oportunos,
pertinentes y de calidad que adapta multiples herramientas para la
recoleccion de datos e incorpora elementos de estadistica
participativa y ciencias comportamentales.

Actividad 6

o . . : Fechade
Criterios de Calidad Métodos de Calidad Evaluacion
e Numero de beneficiarios| ¢ Informes de progreso Diciembre  de
(mujeres/hombres) caracterizados. 2024
e NUmero de unidades productivas
caracterizadas.

Se adiciona:

OUTPUT 1: Servicios de Desarrollo Empresarial e Innovacién para la generacion de ingresos,

empleo e inclusion productiva.

Fortalecimiento del ecosistema empresarial del | Fecha de Inicio:
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias por | 11 de julio 2022
Actividad 7 medio de la implementacion del Centro de | Fecha de
Emprendimiento y Gestion de la Empleabilidad. finalizacion: 1 de
agosto 2023

Desarrollar la estrategia del Centro de Emprendimiento y Gestion de la
Empleabilidad para Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias por
Propésito medio de la implementacion de los programas de emprendimiento,
desarrollo empresarial, gestion de la empleabilidad y gestiéon de la
Microfinanciacion.

e Realizar el alistamiento preoperativo del Centro para la
implementacion de los programas de emprendimiento, desarrollo
empresarial, gestion de la empleabilidad y gestion de Ila
microfinanciacion.

e Implementar un Centro de Emprendimiento y Gestion de la
Empleabilidad en Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

e Ofrecer servicios integrales de emprendimiento y desarrollo
empresarial en el marco de las metodologias de PNUD

o Aumentar el acceso a servicios especializados a emprendimientos y
brindar nuevas estrategias de comercializacion en las micro y
pequefias empresas.

Descripcion




Aumentar la promocién de la vinculacion laboral en empresas del
sector productivo por medio de la articulacion institucional y gestion de
alianzas en el territorio.
Articular estrategias de micro capitalizacibn y microcrédito con
entidades para la financiacion de unidades productivas por medio de
la gestion de alianzas en el territorio.
Consolidar el Laboratorio Empresarial y Laboral Juvenil, como el canal
de atencién para la poblacion en etapa temprana para la inclusién
productiva.
Disefiar e implementar de una feria empresarial y rueda de negocio
como mecanismo de fortalecimiento comercial a unidades
productivas.
Aplicar de herramientas de caracterizacién y linea base al inicio y final
del programa de acompafiamiento, de acuerdo con la estrategia de
monitoreo, seguimiento y evaluacion definida para el proyecto.
Realizar las acciones de comunicacion, socializacidon, convocatoria,
divulgacion de cada uno de los programas metodoldgicos a lo largo de
la implementacion del proyecto, de acuerdo con la estrategia de
comunicaciones definida para el proyecto, asi como también se
construiran los siguientes:

o Desarrollo de marca y manual con lineamientos graficos

o Plan de comunicaciones

o Piezas y material grafico para la socializacién y difusion de las

acciones del Centro.

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha (.j,e
Evaluacién
Poblacionales (Desagregados por| e Informe de gestion. Diciembre  de
género, sexo, jovenes (14 - 26 afos), 2024

étnicos, victimas del conflicto, migrantes o

refugiados, personas con discapacidad):

Numero de personas
(mujeres/hombres) acompafadas en
estrategias de desarrollo empresarial e
inclusion productiva.

Valor de los activos entregados a los
beneficiarios.

Numero de beneficiarios
(mujeres/hombres) caracterizados.

Unidades Productivas (Desagregado por
nivel de formalizacion y tamafio).

No. de Unidades Productivas
beneficiadas de programas de
acompafamiento.

Numero de nuevas Unidades
Productivas creadas a partir de la
implementacion de mecanismos de
generacion de ingresos.

Numero de unidades productivas que
reciben algun activo productivo.
Numero de unidades productivas
caracterizadas.




e NUmero de eventos de fomento al
emprendimiento y fomento
empresarial desarrollados.

OUTPUT 2: Fomento de condiciones habilitantes para el desarrollo econémico inclusivo..

Aunar esfuerzos con actores locales en el territorio | Fecha de Inicio: 1
para generar capacidades, identificar fallas de | de enero 2022
mercado y de gobierno, disefio de politicas publicasy | Fecha de
mecanismos para la generacion de condiciones | finalizacién: 31
habilitantes para el crecimiento econdémico local | de diciembre
inclusivo. 2024

Contribuir a la generacion de capacidades de los actores locales para la
Propdsito gestion del crecimiento econdémico local inclusivo de manera sostenible y
autosuficiente.

¢ Desarrollar metodologias para el analisis del sistema de mercado local
para la identificacion de fallas de mercado que presentan barreras al
crecimiento econémico local inclusivo.

e Desarrollar metodologias para la identificacibon de mejoras a la
capacidad de gobierno que faciliten el crecimiento econdmico local

Descripcién inclusivo.

e Disefiar intervenciones y metodologias que habiliten cambios
sistémicos para el crecimiento econémico inclusivo.

e Apoyar a las autoridades en el disefio de politicas publicas e
intervenciones para el crecimiento econémico local inclusivo.

e Apoyar el disefio de mecanismos de articulacion de actores para el
crecimiento econémico local inclusivo.

Actividad 1

o . , : Fechade
Criterios de Calidad Métodos de Calidad Evaluacion
e Numero de programas para ell ¢ Informes de progreso e Anual

desarrollo de capacidades de actores
locales para la generacion de
condiciones habilitantes para el
crecimiento econdmico local inclusivo
implementados.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados
Los recursos requeridos para el logro de los resultados esperados son los siguientes:
Equipo técnico y administrativo

El proyecto requiere contar con un equipo de profesionales especializados de tiempo completo con
experiencia en el disefio e implementacién de politicas publicas, estrategias de desarrollo
economico, emprendimiento y desarrollo empresarial, innovacion social, sistemas de informacion,
apoyo administrativo, principalmente.

Asi mismo se considera importante contar con los enlaces territoriales en donde se tenga una
intervencion que amerite contar con personal local del proyecto. En el aparte VIII del presente
documento, en arreglos de gestidon y gobernanza, se presenta el organigrama del equipo previsto
para desarrollar el presente proyecto.



Recursos financieros

El fortalecimiento, la articulacién y gestion con las entidades del Gobierno Nacional y actores
privados posibilitara la disponibilidad de los recursos para el desarrollo de las actividades
contempladas en el presente documento. El Proyecto a nivel nacional y local contribuira y jugara un
rol fundamental dentro de la politica de generacion de ingresos para poblacion vulnerable y la politica
de reduccién de pobreza. Con base en la experiencia del Proyecto EPIU se pretende disefiar e
implementar una estrategia de movilizacibn de recursos basada en las nuevas iniciativas
innovadoras, asi como la potencializacion de las experiencias exitosas con capacidad de
replicabilidad con el apoyo del gobierno nacional principalmente.

Alianzas

Por el mandato y por la naturaleza misma del PNUD, su objetivo principal es contribuir a reducir la
pobreza, las desigualdades y la exclusiébn. En este sentido, apoya a los paises a desarrollar
politicas, capacidades de liderazgo, de asociacion y a fortalecer sus instituciones, ademas de crear
resiliencia con el fin de obtener resultados concretos en materia de desarrollo.

En esta misma linea, el Proyecto busca aportar en la reduccion de la pobreza, la inequidad, la
desigualdad y la exclusion, a través de la generacion de ingresos y empleo sostenibles
especialmente para las poblaciones en situacién de pobreza y exclusion, a partir de la prestacion
de servicios de desarrollo empresarial e innovacion y el fomento de condiciones habilitantes para
el desarrollo empresarial.

En este sentido, se adelantaran acciones de complementariedad con otros proyectos del rea para
apoyar con los programas metodol6gicos descritos en el presente documento, con las estrategias
de los demas proyectos de PNUD y asi aportar a la reduccion de la pobreza, la inequidad, la
desigualdad y la exclusion.

El Proyecto realizara las siguientes actividades para garantizar una adecuada vinculacion y alianza
de los actores mencionados:

e Mapeo de las entidades del Gobierno Nacional con el mandato de desarrollar politicas,
planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo empresarial, la reduccion de
la pobreza, la generacion de ingresos para poblaciones vulnerables, el fortalecimiento del
tejido empresarial, el emprendimiento e innovacioén y el desarrollo empresarial.

e Mapeo de los intereses de la cooperacion internacional, con énfasis en el desarrollo
empresarial.

¢ Identificacion de oportunidades conjuntas.

e Desarrollo de una estrategia de vinculacion de actores al proyecto.



Riesgos y Supuestos

A patrtir de la experiencia previa del equipo de trabajo en los proyectos DEI, DEI Urbano y EPIU, se plantean a continuacién los riesgos identificados
en la implementacion de los diferentes convenios y programas:

Supuesto Riesgo Acciones de mitigacion
La implementacién del proyecto permite Riesgo de Contagio con COVID-19 Para mitigar el riesgo de un posible contagio de
llegar a los beneficiarios identificados en COVID-19 con la comunidad beneficiada vy
cada convenio, cumpliendo a cabalidad Propagacién del virus del COVID-19 entre la poblacién profesionales involucrados en el proyecto, se
con todas las medidas de bioseguridad = beneficiaria y los profesionales involucrados en el proyecto. implementaran dos medidas:
gue permiten evitar el contagio en la
poblacién y en el personal involucrado. En primer lugar, cumplir con las restricciones de

movilidad que decretasen el gobierno nacional o
local, con el fin de atender las medidas sugeridas.

En segundo lugar, se priorizara la modalidad virtual
para la implementacién del proyecto, el cual se ha
concertado de manera previa con la comunidad y los
aliados.

Adicionalmente, para las actividades que implican un
contacto presencial, se aplicard un protocolo de
bioseguridad, sobre el cual cada uno de los asesores
estard4 capacitado y se difundir4 con la poblacién
objetivo.
Las comunidades y beneficiarios Faltadeinterésy de disposicién paralaimplementacion de Se realizaran sesiones de socializacién por parte del
participaran  activamente  en los ' los proyectos y acciones de acompafiamiento por parte de donante, previo al inicio de las actividades del
programas que se implementen en los la poblacion beneficiaria. proyecto, en las que se presente el origen de la
territorios. estrategia a implementar, la alianza forjada con
Estas situaciones pueden impactar en la ejecucion de los PNUD, el alcance del proyecto, los recursos
proyectos y en la obtencion de los objetivos planteados, definidos para el proyecto, cronogramas y planes de
desercioén de la poblacién, generar retrasos en los cronogramas, = trabajo. Esto con el objetivo de crear lazos de
generar indisposicion en la poblacion, manifestaciones de confianza entre la poblacion y los implementadores.
inconformidad que afecten la presencia del donante, el PNUD y
/ o el proyecto a nivel territorial. Se realizara una socializacién directa con la
poblacién en la que se presentaran los componentes
del proyecto, actividades y pasos a seguir de manera



La tasa cambiaria se mantendra estable
y permitird que los recursos del proyecto
se mantengan de acuerdo con lo previsto
inicialmente.

Los tiempos de los procesos y gestiones
administrativas  internas de PNUD
favorecen la implementacion y ejecucion
de los proyectos.

La estrategia de movilizacion de recursos
es exitosa y el proyecto logra contar con
los recursos suficientes para la
implementacion  del modelo de
intervencion.

El proyecto logra articularse con las
entidades, politicas y programas locales
y nacionales de generacién de ingresos
para poblaciones vulnerables.

El sector privado se vincula como socio
estratégico para la implementacion del
modelo del Proyecto.

Variaciones con impacto negativo en los recursos de cada
uno de los convenios firmados.

Estas variaciones impactan en los recursos del convenio ya que
reducen la cantidad de estos para la ejecucién de las
actividades, lo cual implica la reformulacion de las actividades y
alcance del proyecto.

Los procesos y gestiones internas en PNUD toman més
tiempo de lo normal y truncan la ejecucion de los
proyectos.

Estas demoras internas impactan en la ejecucién de las
actividades de los proyectos y afectan la consecuciéon de los
objetivos y metas concebidas para el proyecto.

Falta de movilizacion de recursos suficientes para la
implementacion de las estrategias planteadas por el
Proyecto.

Este riesgo afectaria la capacidad del proyecto para
implementar las estrategias previstas en los territorios.

Falta de articulacién a nivel local y nacional para la
implementacion del modelo del Proyecto en los territorios.

Este riesgo generaria desarticulacion y duplicidad frente a los
servicios prestados a la poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad y afectaria negativamente el impacto que se
puede lograr en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

Desinterés y falta de articulacion con el sector privado.

Este riesgo afectaria la sostenibilidad y buen desarrollo de
algunas estrategias especificas que requieren de su

recurrente para mantener informada a la poblacion.
Derivado de estas sesiones se firmaran cartas de
compromiso para la participacién en el proyecto, las
cuales se compartiran con el donante.

Se realizard un seguimiento periédico intensivo a los
recursos del proyecto, principalmente para revisar la
variacién de estos y su impacto en el proyecto.

Se socializara con los donantes y partes interesadas
estas fluctuaciones y su posible impacto en el
proyecto.

Se realizara la socializacién y concertacion de los
tiempos de cada uno de los procesos administrativos
y financieros internos con cada area encargada en
PNUD para poder acotar el riesgo de demoras o
retrasos que impidan la correcta ejecucién de las
actividades de los proyectos.

Implementar la estrategia de movilizacion de
recursos para garantizar el apoyo de los diferentes
actores. Apoyarse en el Area de reduccién de
pobreza e inequidad y el PNUD.

Desarrollo de mecanismos alternos para la
identificacién de recursos en terceros que puedan
aportar a las estrategias de donantes y las
mencionadas en este documento.

Garantizar la articulacion y las relaciones de
cooperacion existentes a nivel local y nacional con
las diferentes entidades que tienen a cargo la
atencién de poblaciéon en situacion de pobreza y
vulnerabilidad.

Desarrollar  actividades de  socializacién y
consolidacién de alianzas con el sector privado para
garantizar un rol activo en el desarrollo de las
estrategias del modelo del Proyecto.



El proyecto no se ve afectado por las
elecciones presidenciales, congreso y
alcaldias y gobernaciones.

El gobierno nacional continua con la
Economia Naranja como linea prioritaria
para el desarrollo del pais.

participacion, tal como los negocios inclusivos o los modelos de
microfranquicias.

Las elecciones presidenciales, de Alcaldias vy
Gobernaciones y congreso podrian afectar el compromiso
local y nacional para la implementacion del modelo del
Proyecto.

Este riesgo generaria menor compromiso y voluntad de los
actores locales y socios en la implementacién del modelo del
Proyecto y la asignacion de recursos para la operacion de las
estrategias.

Existen vacios legales, metodolégicos y conceptuales
alrededor de lo que se entiende por Economia Naranja o
Economia Creativa en Colombia.

Este riesgo podria demorar la implementacion de las
estrategias, planes, programas e intervenciones en los
territorios, al igual que podria frenar la consecucion de recursos
financieros para escalar estos programas en el pais de manera
responsable, seria y con lineamientos que le permitan alcanzar
la sostenibilidad deseada.

Participar en los debates locales y desarrollar
actividades con los candidatos de las Alcaldias y
Gobernaciones para garantizar la inclusion del
modelo del Proyecto en sus propuestas
programaticas.

Participar de los diferentes espacios en los que esta
economia haga parte. De igual manera realizar un
proceso integral de desarrollo metodoldgico que
permita generar documentos e informacion robusta
con incidencia nacional. Testear y ajustar la
metodologia basada en los conocimientos
adquiridos por el proyecto.



Participacion de las Partes Involucradas

Partes involucradas

Para el desarrollo del proyecto, se han identificado las siguientes partes o actores involucrados. A
continuacién, se detallan las estrategias para lograr su involucramiento y asegurar que tengan
acceso al desarrollo del proyecto.

Donantes: A través de los Comités Directivos y Técnicos, informes técnicos y financieros,
reuniones de seguimiento y visitas de campo se espera que los donantes estén al tanto del
desarrollo del proyecto y tengan la oportunidad de retroalimentar e identificar oportunidades
de mejora.

Aliados nacionales y locales: Se deben identificar las entidades nacionales y locales
responsables de una potencial escalabilidad de las estrategias desde el inicio del proceso
y mantenerlas al tanto de su desarrollo a través de reuniones y visitas en campo. Dado que
estos actores también pueden complementar la oferta de servicios que se preste de manera
directa por el PNUD o a través de aliados implementadores, se debe gestionar y operativizar
las acciones en este sentido.

Socio estratégico: A través del Acuerdo de Parte Responsable se fijan las
responsabilidades, actividades y productos que debe adelantar el socio estratégico. Como
parte de la estrategia de monitoreo y seguimiento, el equipo nacional y local del proyecto
debe trabajar en conjunto con el socio estratégico para garantizar el logro de los objetivos
planteados, identificar casos criticos, oportunidades de mejora y acciones correctivas.

Dado que el proyecto desarrollara gran parte de sus acciones a través de Acuerdos de
Partes Responsables y Acuerdos de Subvencién de Bajo Valor, el rol que tendran estos
asociados locales en el logro de los resultados planteados es fundamental. En este sentido,
el socio estratégico y operador serd seleccionado por su idoneidad, transparencia,
experiencia y legitimidad frente al desarrollo e implementacién de programas y estrategias
relacionadas con el emprendimiento y desarrollo empresarial. Por experiencias previas del
proyecto y con diferentes donantes, desde el equipo del Proyecto se escogeran estos
aliados para la implementacion y desarrollo de las diferentes estrategias en los territorios.

Estos socios estratégicos seran responsables de las siguientes actividades, las cuales
resultan criticas para el logro de los resultados del proyecto:

e Poner a disposicion los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros acordados
para su funcionamiento y logro de los objetivos y metas planteados.

e Realizar la prestacién de los servicios y programas metodolégicos, mencionados en la
Estrategia, con criterios de calidad y pertinencia, con respeto a su dignidad e intimidad.

e Gestionar y disponer los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros
disponibles para el cumplimiento de las metas de atencién propuestas.

e Seguir los lineamientos técnicos, metodoldgicos y operativos que proporcionen por el
PNUD para una Optima prestacion de servicios.

e Reportar informacion cualitativa y cuantitativa en la periodicidad requerida, de acuerdo
con el Marco de Monitoreo y Evaluacion.

e Reportar la informacioén solicitada para el desarrollo de los Comités Directivo y Técnico,
en la periodicidad requerida.

e Hacer uso de la plataforma tecnolégica dispuesta por el PNUD.



- Ente territorial: Dado que uno de los resultados principales del proyecto es fortalecer las
capacidades de actores locales para la gestion del crecimiento econémico local inclusivo,
resulta fundamental garantizar la participacion y empoderamiento de las Alcaldias y
Gobernaciones frente al desarrollo del proyecto. A través de los comités locales, se debe
buscar su involucramiento y anclar las estrategias en las prioridades locales, con el fin de
garantizar su pertinencia y sostenibilidad.

Grupos objetivo

La focalizacion poblacional se centra en la poblacién que enfrente barreras para su inclusion
productiva con especial énfasis en poblaciones en situaciébn de pobreza y vulnerabilidad: la
poblacién en pobreza extrema, las victimas del desplazamiento forzado, en especial las mujeres,
los afrodescendientes, los indigenas, grupos étnicos, personas en condicion de discapacidad y los
jovenes.

Adicionalmente, se promovera la atencién de grupos vulnerables especificos, tales como
vendedores ambulantes, recicladores, mototaxistas, entre otros. Se atenderan de manera individual
o0 colectiva, para aquellos que se encuentran organizados en asociaciones, organizaciones,
cooperativas, etc.

Se podran atender poblaciones que han salido de su situacién de vulnerabilidad, pero que requieren
de acompafiamiento para no volver a recaer en dicha situacion. Asi mismo, pueden ser objeto del
proyecto aquellas unidades productivas o sectores econdmicos jalonadores de empleo e ingresos
para poblaciones vulnerables.

Para lograr la permanencia y motivacién de la poblacién objetivo se tienen previstas las siguientes
actividades:

- Socializaciones iniciales con la poblacion para garantizar total claridad sobre el alcance y
objetivos del proyecto, evitar falsas expectativas y problemas de comunicacion.

- Firma de cartas de compromiso de los beneficiarios, unidades productivas o entidades
locales para vincular su participacion en el proyecto.

- Modelo de acompafiamiento individualizado donde se prioriza una atencién periédica y
permanente de la poblacion objetivo.

- Realizacion de visitas espontaneas por parte del equipo nacional o local para verificar el
cumplimiento de las actividades y compromisos adquiridos con la poblacion objetivo.

- ldentificacién de riesgos y casusas asociadas a la desercion de la poblacién y disefio e
implementacion de acciones correctivas.

- Reuniones permanentes de seguimiento con los equipos en campo para garantizar que
cuenten con todas las herramientas disponibles para garantizar el cumplimiento de los
acuerdos con la poblacién.

- Realizacion de grupos focales al finalizar la implementacion de las estrategias para
identificar los aciertos y desaciertos y revisar, ajustar y mejorar la metodologia de
intervencion.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

La experiencia obtenida en la implementacion del Proyecto EPIU ha estado acompafiado de un
componente de gestion de conocimiento que le permite contar con una caja de herramientas para
la implementacion de las diferentes estrategias propuestas.

Se espera que este elemento y los nuevos desarrollos permita adelantar acciones de cooperacion
sur-sur con otros paises, para la potencial replicabilidad de las estrategias exitosas que han sido
implementadas y empaquetadas.



También se considera clave contar con espacios dirigidos a la creacion de conocimiento y a
compartir experiencias e innovaciones en el desarrollo de acciones que faciliten la contribucién del
conocimiento y la experiencia obtenida a la agenda 2030.

Conocimiento

El Proyecto ajustara y desarrollar4 nuevas metodologias, herramientas, programas de formacion,
guias conceptuales y operativas para el desarrollo de las actividades previstas.

Ambito Metodologias probadas MEEERIEEES NUEES ©

adaptadas
Emprendimiento - Ruta de Emprendimiento - Ruta Travesia Emprendedora
Naranja 2.0
- Maratén de Emprendimiento - Maratones de
Emprendimiento Naranja.
Desarrollo - Habitos Empresariales - En Marcha Digital
Empresarial - Programa de Desarrollo de
Proveedores
- Microfranquicias
Dinamizacion del - Centros de Empleo vy
tejido empresarial Emprendimiento

- Campus de Innovacion

Sostenibilidad y Escalamiento

Uno de los objetivos principales del Proyecto es el desarrollo de estrategias y pilotos que
posteriormente permitan un posible escalamiento por parte del Gobierno Nacional. En este sentido,
el proyecto realizara las siguientes acciones.

o Identificar e involucrar a las entidades nacionales y locales responsables de una potencial
escalabilidad de las estrategias desde el inicio del proceso.

¢ |dentificar e involucrar a los diferentes actores que podrian tener un impacto en la sostenibilidad
de las estrategias.

e Apoyar la transferencia de metodologias y acompafiamiento para garantizar la apropiacion
nacional de las estrategias exitosas con alto potencial de replicabilidad.

e |dentificar y participar de manera activa en espacios institucionales de alto nivel para dar a
conocer las acciones que se vienen desarrollando y como éstas se articulan o pueden ser del
interés del gobierno nacional.

e Conocer los avances frente a la teoria del cambio, supuestos y resultados del gobierno nacional
para conocer el impacto en las acciones del proyecto y en una futura escalabilidad de las
estrategias.

e Contar con una estrategia permanente de evaluacion y sistematizacién de las iniciativas
implementadas para una adecuada gestion del conocimiento.

e Desarrollar nuevos mecanismos de financiacion para los proyectos que permita la identificacion
de recursos que potencialmente puedan ser un complemento a la estrategia de los donantes y
aliados.

IV. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

En materia de eficiencia y efectividad de los costos es de destacar que el proyecto se formuld
tomando como base la experiencia del PNUD en materia del disefio e implementacion de proyectos



de desarrollo econdémico incluyente. En este sentido, el proyecto ha identificado los siguientes
elementos como estrategias diversas (teoria del cambio y operaciones conjuntas) para garantizar
una eficiencia y efectividad en los costos y en el manejo de los recursos:

De acuerdo con la teoria del cambio planteada por el proyecto, se espera que la experiencia, el
conocimiento y know how del PNUD en la implementacion de estrategias productivas de inclusion
urbana aporten en una mayor eficiencia y efectividad en los costos.

Dado que lo que el proyecto busca es atender los desafios de desarrollo relacionados con la
reduccion de la pobrezay la desigualdad a través de un enfoque integral e innovador de desarrollo
de capacidades productivas y socioemaocionales de la poblacion, las lecciones aprendidas, éxitos y
desaciertos, asi como todas las metodologias ya existentes, nos permitiran ser mas eficientes a la
hora de implementar las estrategias planteadas.

La experiencia y las metodologias que han sido desarrolladas por el PNUD a través de los Proyecto
DEI y EPIU cuentan con un valor econdémico intangible significativo que se ponen a disposicién del
presente proyecto. Esto permitira construir sobre lo construido y por lo tanto poder tener un ahorro
en tiempo y conocimiento, con el fin de darle una destinacion mas eficiente a los recursos
disponibles. De esta manera, se cuenta con ventajas competitivas y comparativas frente a otros
actores centradas en el conocimiento y la experticia que se ha logrado.

Asi mismo, el equipo cuenta con una experiencia importante en la ejecucion de mas de USD 18
millones de dodlares, lo que le ha permitido conocer y usar de manera eficiente y efectiva los
diferentes mecanismos operativos y administrativos de la organizacion. En este sentido, el proyecto
ha identificado la necesidad de contar con actividades que se realizarian de manera directa con el
apoyo del equipo nacional y otras que se implementaran a través de la identificacién de Partes
Responsables en el territorio.

Por ultimo, frente a la articulacion y las alianzas con otros proyectos, se buscara la generacion de
dinamicas que permita la articulacion de iniciativas con otros proyectos que vienen desarrollando
actividades de desarrollo empresarial urbano con el fin de mejorar la eficacia en funcién de los
costos.

En este sentido, se plantean actividades que se pueden realizar en articulacién y alianza con
proyectos como Sector Privado, Estudios de Desarrollo Humano, Reactivacién, entre otros. De igual
forma, buscard la articulacién con los proyectos de Desarrollo Rural para complementar las
estrategias y tener una vision mas integral del territorio.

Gestién del Proyecto

El personal del proyecto estara ubicado en su mayoria en las oficinas del PNUD en Bogota. Se
tiene previsto contar con personal local contratado directamente por el PNUD para la
implementacion de las actividades lo local. Los territorios donde se implementara el proyecto
dependeran de la capacidad técnica, humana y financiera del proyecto.

Si bien las estrategias aqui plasmadas buscan apoyar al gobierno en todo el territorio nacional, en
un principio, se implementara en los siguientes territorios:

e Departamento de Bolivar: municipios de Cartagena, Magangué, Cicuco, Talaigua Nuevo,
Momp@s.

Frente a la colaboracion de proyectos afines, se tiene previsto articularse con otros proyectos que
vienen desarrollando actividades de desarrollo econémico urbano, con el fin de potenciar el
conocimiento existente entre los equipos y evitar duplicidades en la atencion a los grupos
poblacionales y los territorios. En principio esta articulacion se dara con los proyectos Sector
Privado, Estudios de Desarrollo Humano y Reactivacion.



Acuerdos de coordinaciéon

El PNUD llevara a cabo todas las acciones del proyecto que sean necesarias para la consecucion
de los objetivos acordados. Para ello, se mantendra un didlogo permanente en el marco de los
diferentes espacios de coordinacién con los socios del proyecto y las instituciones. Con el fin de
realizar seguimiento a los avances y tomar las decisiones estratégicas necesarias para el logro de
los resultados esperados, se realizara al menos una reunién trimestral del Comité Técnico, el cual
estéa integrado por PNUD (un delegado del Area de Pobreza y Desarrollo Sostenible) y cada una de
las contrapartes del proyecto.

Igualmente, las partes realizaran reuniones extraordinarias cuando se considere necesario y podran
ser invitadas otras instituciones de acuerdo con los temas a tratar.

Financieros

Elinicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento.
Este proyecto estéa financiado por agencias de cooperacion internacional, entidades del gobierno
nacional y local y sector privado. Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de
acuerdo con el reglamento financiero del PNUD.

Servicios administrativos y de apoyo

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan
en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, las Contribuciones estaran
sujetas a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en
la Sede y en el pais, al prestar servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar esos
gastos de GMS, se imputaran a las Contribuciones de cooperantes un cargo del 8% y 5% cuando
corresponda a entidades del gobierno nacional. Todo interés devengado atribuible a la Contribucion
se acreditard en la cuenta del PNUD y sera utilizado de conformidad con los procedimientos
establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio seran
aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en dolares americanos (USD$) a cada
depdésito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del
PNUD. Dicho ajuste se realizara a través de la revision presupuestal.

Previsiones o Variaciones Cambiarias

Trimestralmente el PNUD, en conjunto con la direccién del proyecto, realizara un analisis de
cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales
variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos
compartidos en el mes en que éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion
contribuyente deberd enviar de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal
informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacion, la ficha de deposito
bancario.

Transferencia de Equipos
El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con

cargo a este proyecto. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el PNUD se
determinaran de conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del PNUD.



Publicaciones

No se permitira la inclusién de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter
comercial, ni simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades
realizadas en la implementacion del presente proyecto.

Terminacién de proyecto
El presente proyecto terminaré:

1) Por vencimiento del término previsto para su duracion sin que exista la prorroga;
2) Por cumplimiento de su objeto;
3) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Modelo de Implementacion

El presente proyecto sera de ejecucion directa -DIM- por parte del PNUD. La ejecucién directa del
proyecto se lleva a cabo porque el gobierno anfitrién solicita al PNUD que ejecute directamente las
actividades del proyecto.

Auditoria

La Contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del
PNUD. Si el Informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas al 6rgano rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la Contribucion la oficina
del pais pondra esa informacién en conocimiento del Donante.

A partir de la firma de cada convenio, se dispondran de recursos para la realizacion de evaluaciones
y auditorias del proyecto con las que se asegure el cumplimiento, tanto técnico, como administrativo
de lo estipulado en los objetivos del presente documento y alineado con las disposiciones del
PNUD.



V. MARCO DE RESULTADOS

UNSDCF OUTCOME 3.4 El Gobierno nacional, a través de la politica Nacional de Economia Naranja y la estrategia Sacldete, fortalece sus capacidades para consolidar el ecosistema de emprendimiento, la innovacion, la transformacion cultural y la inclusién productiva y el empleo formal, con
la contribucién del Equipo Pais de las Naciones Unidas a los esfuerzos del Estado.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base:
- Numero de excombatientes que se benefician de empleos y mejores medios de vida en situaciones de crisis 0 posteriores a una crisis, desagregado por sexo y otras caracteristicas. Linea de base (2019): 5 723 (4 000 hombres,
- 1 723 mujeres). Meta (2024): 7 000 (4 892 hombres, 2 108 mujeres).
- Numero de poblaciones vulnerables que viven en los territorios de los PDET y que mejoran sus medios de vida mediante la aplicacion de estrategias economicas eficientes para el desarrollo de su territorio, desagregadas por sexo, edad y discapacidad. Linea de base (2019): 3 095 (1 578
hombres, 1 516 mujeres). Meta (2024): 5 000 (2 250 hombres, 2 750 mujeres).
- Numero de nuevas empresas consolidadas, con una mejor capacidad productiva para los migrantes venezolanos y los colombianos retornados. Linea de base (2019): 22. Meta (2024): 50.
- Numero de emprendimientos centrados en las industrias creativas y culturales que participan en procesos de fortalecimiento empresarial centrados en la innovacion, la transformacion cultural, la inclusién productiva y el empleo formal. Linea de base (2019): 48 Meta (2024): 302.
- NiUmero de personas capacitadas en conocimientos esenciales y técnicos que establecieron exitosamente proyectos de vida productiva centrados en la innovacién, la transformacion cultural, la inclusién productiva y el empleo formal. Linea de base (2019): 108. Meta (2024): 300.

progresando

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Solucion emblematica 1: Pobreza y desigualdad Hacer frente a la desigualdad de oportunidades mediante la inversion en las capacidades mejoradas que las personas necesitan para superar el umbral de pobreza y continuar

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto en Atlas: 00140139 Desarrollo Empresarial

LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

METODOLOGIA Y

PRODUCTOS
ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE DATOS Valor Ao Afio 1 Afio 2 Afio 3 CINAL RECORLIEggIOOSI\I%EELI;\ATOS
2022 2023* 2024*
11 No. de Unidades Productivas Informes de Sistema de informacién para
beneficiadas de programas de progreso que 15632 2021 3675 20 30 3725 el Emprendimiento del
acompafiamiento. genere el proyecto proyecto.
1.2 Nl]m~ero de personas (r_nujeres/hombres) Informes de No hay riesgos asociados a
acompafadas en estrategias de desarrollo progreso que 3528 2021 60 10 20 90 la recoleccion de datos.
empresarial genere el proyecto
1.3 NUmero de nuevas Unidades Productivas Informes de *Los riesgos asociados a
creadas a partir de la implementacion de progreso que 755 2021 1050 30 40 1120 lograr las metas estan
OUTPUT 1: mecanismos de generacién de ingresos. genere el proyecto relacionados con la
Informes de consecucion de recursos
1.4 Numero de unidades productivas que para el financiamiento del
prﬁ(ljJLrJT::?ir\]/tigal\z y reciben algan activo productivo. ger?;cr)greelsgrg;:cto 339 2021 2000 100 100 2200 proyecto.
competitividad de . Informes de
Mipymes intervenidas éfne‘f’ii‘i'g;ioge los activos entregados a los| ;0655 que $1.703.060.908 | 2021 $ 3.809.408.713 0 0 $3.809.408.713
) genere el proyecto
GENDER MARKER 2 1.6 NUmero de estrategias de desarrollo Informes de
empresarial que promueven la inclusién de progreso que 3 2021 1 2 1 4
grupos vulnerables. genere el proyecto
17 Numero de beneficiarios Informes de
(rﬁujeres/hombres) caracterizados progreso que 2929 2021 1100 160 190 1450
) genere el proyecto
j . . Informes de
1.8 Numero de unidades productivas
caracterizadas. progreso que 221 2021 18 200 200 418
genere el proyecto
OUTPUT 2:
Fortalecidas las
capacidades de actores 2.1 Nume_ro de programas para el desarrollo
locales para la gestion de capacidades de actores locales para la Informes de
del (I:)recimiegnto generacion de condiciones habilitantes para progreso que 14 2021 3 1 1 3
economico local el crecimiento econémico local inclusivo | genere el proyecto
inclusivo implementados.
GENDER MARKER 2




VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreard a través de los siguientes planes de monitoreo

y evaluacion.

Actividad

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Consolidar el marco de
resultados del proyecto

Consolidar los objetivos, metas e indicadores del proyecto
en el marco de resultados que daran cuenta del fin, el
propdsito, los componentes y las actividades propuestas.

Una sola vez durante la
planificacién del proyecto

El equipo del proyecto validara la pertinencia de
los indicadores para medir cada uno de los
objetivos propuestos

Gestién de riesgos del
proyecto

Identificar, valorar y evaluar los riesgos del proyecto, que
pueden comprometer los resultados previstos.

Identificar y monitorear las acciones o medidas de
mitigacion necesarias para realizar un adecuado control de
los riesgos, ello incluye medidas de monitoreo y planes que
se pueden haber exigido segun los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Las auditorias se realizaran
conforme a la politica de auditoria del PNUD para gestionar
el riesgo financiero.

Semestralmente

La gerencia del proyecto identificara los riesgos
y tomara medidas para controlarlos. Se
mantendrd un registro activo en el formato
“‘Matriz de gestion de riesgos” para el
seguimiento de los riesgos identificados y las
medidas tomadas, con el cual se realizara
reportes trimestrales.

Elaborar el plan de
trabajo del proyecto

Identificar las actividades detalladas, los productos,
responsables y fechas planeadas para la ejecucion del
proyecto, mediante el cual se medira el % de ejecucion de
las actividades, el tiempo transcurrido del proyecto y el %
de ejecucion del presupuesto.

Una vez durante la
planificacién del proyecto

El equipo debera detallar las actividades para
cada uno de sus outputs en el formato del plan
de trabajo, las cuales seran validadas por el
coordinador del proyecto.

Elaborar la linea base
del proyecto

Recolectar informacioén a través de fuentes convencionales
y no convencionales, asi como fuentes secundarias
cualitativas y cuantitativas que permitan la caracterizacion
territorial, comunitaria e institucional para la focalizacion.

Identificar las condiciones socioecondmicas iniciales de los
hogares, unidades productivas, emprendimientos u
organizaciones comunitarias que participaran en la
intervencién a través del uso de técnicas innovadoras de
recoleccion, procesamiento y visualizacion de datos.

Una vez antes de iniciar la
ejecucion del proyecto

Para la recoleccion de informacién sobre los
resultados e impacto en cada convenio, se
realizarq4 levantamiento de linea base, de
entrada y salida a los convenios. Esta linea base
sera acordada al inicio de la intervencién con los
beneficiarios y al final del programa.

La informacién resultante de este levantamiento
se alojara en la plataforma
https://www.travesiaemprendedora.org

Medir y analizar el
progreso de los
indicadores del

proyecto

Reunir y analizar datos sobre el progreso de los indicadores
registrados en el Marco de Resultados del proyecto, de
acuerdo con la frecuencia que se haya definido para cada
uno de ellos, visualizandolos a través de Power BI.

Trimestralmente, o segln
la frecuencia que se
requiera para cada
indicador.

Todos los indicadores del proyecto deberan
contar con visualizacion en Power Bl y deberan
reportarse a la gerencia del proyecto
trimestralmente o cuando se solicite.



https://www.travesiaemprendedora.org/

Realizar seguimiento al plan de trabajo, en cada una de sus
actividades para medir el avance del proyecto, el tiempo
transcurrido y el presupuesto ejecutado del proyecto.

La gerencia del proyecto analizara cualquier
demora que afecte el avance esperado del
proyecto.

Revisar y efectuar
correcciones en el
curso de accion

Identificar oportunidades de mejora y generar los planes de
accion requeridos para mejorar la gestién y resultados del
proyecto.

Trimestralmente

La Junta Directiva del Proyecto debatira los
datos de desempefio, riesgos, lecciones y
calidad que se utilizaran para corregir el curso de
accion.

Elaborar informes
anuales del proyecto

Presentar un Informe anual del Proyecto a la Junta Directiva
y a los actores clave, que incluya el reporte del estado del
plan de trabajo, el progreso de los indicadores a nivel de
resultados, componentes y actividades, el analisis de la
ejecucion del presupuesto, las limitaciones hacia el avance
de los resultados (Cuestiones y riesgos) y las oportunidades
de mejora que deben ser contempladas en el proyecto.

Anual

Los informes deberan ser presentados en el
formato “Informe anual’.

Ejecucion del comité de
medicién, seguimiento
y evaluacion.

El comité de MSE garantizara el adecuado funcionamiento
y mantencion del sistema de MSE dentro del proyecto, con
el objeto de mejorar la efectividad y el impacto del proyecto
en la  poblacion beneficiada. Efectuard las
recomendaciones tendientes a mejorar el sistema MSE en
el proyecto, propondra acciones orientadas al cumplimiento
de la implementacion del Sistema MSE, y revisara
continuamente la evolucion de los indicadores definidos en
el proyecto.

Trimestral

El comit¢é de MSE estar4 integrado por el
coordinador del proyecto, y los profesionales
encargados de la MSE del proyecto, quienes
debera reportar el progreso de los indicadores
planteados en el proyecto.

Lecciones aprendidas

Identificar las lecciones aprendidas del proyecto y las
recomendaciones para el mejoramiento del proyecto,
identificando eventos que hayan sucedido, andlisis de
causas, las mejores practicas implementadas en el
proyecto, los desafios del proyecto y las recomendaciones
que se implementarian en futuros proyectos

Al finalizar el proyecto

Las lecciones aprendidas deberan registrarse
haciendo uso del formato y metodologia “After
Action Review”. Para ello sera importante de
participacion del equipo de trabajo.

Informe anual/final del
Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto a la Junta Directiva
y a los actores clave, incluyendo datos sobre el progreso
realizado que reflejen los resultados logrados de
conformidad con las metas anuales definidas de antemano,
un resumen anual sobre la calificacion de la calidad del
proyecto, un registro de riesgos actualizado, con medidas
de mitigacion, y todo informe de evaluacion o revision
preparado durante el periodo.

Anual y al finalizar el
proyecto (Informe Final)

El informe debera registrarse en el formato
“Informe anual/final” y presentarse a Junta
Directiva y ante el Comité de MSE.

Aseguramiento de
Calidad Anual del
Proyecto

Se valorard la calidad del proyecto conforme a los
estandares de calidad del PNUD a fin de identificar sus
fortalezas y debilidades e informar a la gerencia para apoyar
la toma de decisiones que facilite las mejoras relevantes.

Anual

La gerencia del proyecto revisara las fortalezas
y debilidades que se utilizaran para la toma de
decisiones informadas a fin de mejorar el
desemperio del proyecto.




Plan de Evaluacién

para superar el umbral de
pobreza y continuar
progresando,

Programa de pais
(CPD) 2021-2024

1.1;1.2;23; 3.4

Asociados - Fecha L
(si fuese un Producto Efecto q Principales Costo y Fuente
Titulo de la Evaluacion rovecto Relacionado del MANUD/CPD Reali e Actores en la de
proy Plan Estratégico ealizacion Evaluacion Financiamiento
conjunto) Prevista
Solucién emblemaética 1: UNSDCF _20_20'2_023
Pobreza y desigualdad Outputs indicativos:
Hacer frente a la 1.1.2; 1.1.3; 1.1.4
desigualdad de 1.2.2; 231; 23.2;
Evaluacion final de proyecto de oportunidades mediante la | 2.3.3; 2.3.4; 3.3.3;
resultadog Y - inversion en las 3.3.6; 3.4.4. Junio 2024 Gobierno local USD 20.000
capacidades mejoradas
que las personas necesitan | Documento de




VII. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL 2022 — 2024 1314

Presupuesto Previsto por Afio PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS = = = RESPONSABLE ipcio
ESPERADOS ASTIMIDADIZS [PIRIEISEAS AT e AT Fuente Financiamiento Descripcién del

2022 2023 2024 Presupuesto et (LED)

1.1 Prestar servicios de
desarrollo empresarial
para el fortalecimiento
de la productividad y
competitividad de
Mipymes

0 7.000 8.000 PNUD Por financiar

1.2 Fortalecer a las

Mipymes a_traves d_e la 83.798,65 0 0 PNUD Alcandia Distrital _de 83.798,65
transferencia de activos Cartagena de Indias
productivos.

1.3 Prestar servicios de
OUTPUT 1: incubaciéon para la
generacion de nuevas Alcandia Distrital de
Aumenta la unidades productivas y 38.548,19 0 0 PNUD Cartagena de Indias
productividad y nuevos mecanismos de
competitividad de generacion de ingresos

38.548,19

~ Mipymes Consultores Locales,
intervenidas 1.4 Prestar servicios para la viajes y viaticos
estructuracion y puesta Talleres 'y
GENDER MARKER en marcha de proyectos P capacitaciones
2 : Alcandia Distrital de .
productivos para el 92.666,77 0 0 PNUD . Arriendos 62.251,58
fomento del crecimiento Cartagena de Indias Equipamiento
econdémico local Auditoria,
inclusivo. evaluaciones, SC,
capital semilla.

1.5 Generar dinamicas de
innovacion en los

territorios que aporten Alcandia Distrital de

al aumento de la 18.458,20 0 0 PNUD . 18.458,20
e Cartagena de Indias
competitividad y

productividad del tejido
empresarial local.

13 En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

14 | os cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el Unico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.
Por ejemplo, podréa aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisiéon sea simplemente reprogramar actividades para otros afos.



1.6 Levantamiento y
analisis de datos parala
formulacion de 0 20.000 15.000 PNUD Por financiar
programas, proyectos y
politicas.
1.7 Fortalecimiento del
ecosistema empresarial
de Cartagena por
medio de la
implementacion del 1.243.837,22 Conviventia 1.243.837,22
Centro de
Emprendimiento y
Gestion de la
Empleabilidad
OUTPUT 2: 2.1 Aunar esfuerzos con
actores locales en el
Fortalecidas territorio para generar
capacidades de capacidades, identificar
actores locales fallas de mercado y de
para la gestion del gobierno, disefio de
crecimiento politicas publicas 'y 0 25.000 25.000 PNUD Por financiar
economico local mecanismos para la
inclusivo. generacion de
condiciones habilitantes
GENDER MARKER para el crecimiento
2 econémico local
inclusivo.
Evaluacion
Costo de Apoyo
(GMS) 73.865,44 73.865,44
DPC 30.415,19
TOTAL 1.551.174,47




VIll. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El Proyecto sera ejecutado por el PNUD Colombia bajo el modelo de ejecucion directa (DIM). La
estructura de gestion prevé un equipo core, un equipo nacional y coordinadores territoriales en las
regiones donde se implementa el proyecto. En el siguiente diagrama se puede visualizar el equipo
previsto para la ejecucion de las actividades:

Comité

. ) Profesional Administrativo/a
Técnico

Profesional especializado en formulacidne
implementacidn de proyectos

Representacion

PNUD
. Profesional Especializado en Monitoreo y Evaluacién
Equipo
I Nacional Profesional Especizlizado en emprendimiento e
/ innovacion
/ Profesional en disefio gréfico
Areade Profesional Especializado en microfranquicias
Contrapartes del Reduccién de
Orden Nacional Pobrezae del Proyecto economfa naranja

Inequidad

Profesional Especializado en Desarrollo Empresarial y
Emprendimiento

Profesional técnico para el Desarrollo Socioeconémico

Profesional en gestién territorial

Beneficiarios
representantes de
cadaconvenio

Asesor nacional Fortalecimiento Tejido Empresarial

) Equipo
Territorial

Asesor nacional para la coordinacion de proyectos de
reactivacion

[ ]

[ )

[ ]

( )

| ( )
) ( )
Jefe Nacional [ Profesional especializado en emprendimiento y ]
| ( )

( )

| )

( )

( )

| )

Profesional Ingeniero/a de Sistemas de Informacion

La junta directiva del proyecto estara presidida por la Representacion del PNUD, un delegado de
la/las contrapartes de orden nacional y beneficiarios representantes de cada convenio que incluya
el proyecto. Este comité se reunird una vez al afio y evaluaran los resultados obtenidos a lo largo
del afio y aprobaran el plan de trabajo para el afio siguiente.

El comité técnico del proyecto estard encabezado por el gerente de area de reduccién de la pobreza
e inequidad, el/la Jefe del proyecto; el comité tendra un rol de monitoreo y seguimiento a la gestion
y funcionamiento del proyecto, identificara retrasos y desarrollara alertas tempranas para alentar a
los miembros del proyecto a que se cumplan con los objetivos y tiempos establecidos en los
programas y convenios. A los comités podra asistir cualquier miembro del proyecto o un invitado si
la junta asi lo requiere.

Como se puede ver en el organigrama los cargos se dividen en asesores/as, profesionales
especializados/as, profesionales técnicos/as y el personal de apoyo administrativo. Cada uno/a de
estos/as tiene unos roles y responsabilidades diferenciados y especificados en el contrato individual
firmado, los cuales se describen a continuacion.

El equipo estara compuesto por:

o Jefe Nacional encargado/a de la gestidon técnica, financiera y administrativa del proyecto y
responsable de la articulacién con entidades locales, regionales y nacionales y del SNU.

e Asistente Administrativo/a y Financiero/a encargado/a de asistir al equipo de coordinacién en el
desarrollo de las actividades administrativas y financieras teniendo en cuenta los procedimientos
PNUD.

e Profesional técnico especializado en formulacién e implementaciéon de proyectos con enfoque en
innovacioén, encargado/a de prestar asistencia técnica al equipo nacional y local en el disefio,
operacion y seguimiento de proyectos de emprendimiento, innovacién y desarrollo empresarial.

e Asociado/a técnico en Monitoreo y Evaluacion, quien asistira a los coordinadores de proyectos
en la implementacién de la metodologia definida de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.



e Profesional técnico especializado en emprendimiento e innovacién encargado/a de prestar
asistencia técnica al equipo nacional y local en el disefio, y seguimiento de proyectos de
emprendimiento, innovacion y desarrollo empresarial.

e Asociado/a técnico en disefio gréfico, quien apoya a los diferentes convenios en la construccién
de comunicacion grafica y en el fortalecimiento del tejido empresarial y emprendimiento.

Equipo nacional:

¢ Profesional técnico especializado en innovacion social y emprendimiento encargado/a de prestar
asistencia técnica al equipo nacional y local en el disefio, y seguimiento de proyectos de
emprendimiento, innovacion y desarrollo empresarial.

e Asociado/a técnico especializado en desarrollo empresarial y emprendimiento encargado/a de
prestar asistencia técnica al equipo nacional y local en el disefio, operacion y seguimiento de
unidades productivas con enfoque en la economia naranja.

e Profesional técnico especializado/a en Desarrollo Empresarial y Emprendimiento, encargado/a
de prestar asistencia técnica al equipo nacional y local en el disefio, operacion y seguimiento a
Mipymes y emprendimientos.

e Asociado técnico en Desarrollo Empresarial, encargado/a de prestar asistencia técnica al equipo
nacional y local en el disefio, operacion y seguimiento estrategias con el sector privado para el
fortalecimiento de unidades productivas.

e Asociada técnica en gestion territorial, encargado/a de prestar asistencia técnica al equipo
nacional y local en el disefio, operacién y seguimiento a Mipymes y emprendimientos.

e Asesor/a temdtica para la coordinacibn de proyectos de desarrollo empresarial y
emprendimiento, encargado/a de la implementacion de estrategias interproyectos enfocados en
emprendimiento y desarrollo empresarial.

e Asesor teméatico para la coordinaciébn de proyectos de reactivacion, encargado/a de la
implementacion de estrategias con otros proyectos.

¢ Asistente técnico en desarrollo empresarial y microfranquicias encargado/a de prestar asistencia
técnica al equipo nacional y local en el disefio, operacién y seguimiento de esquemas de
microfranquicias.

e Asociado técnico en tecnologias de la informacién, encargado/a de desarrollar los sistemas
soporte de las actividades desarrolladas y prestar seguimiento y asistencia técnica a los equipos
locales.

¢ Roster de expertos en temas relativos al desarrollo econémico incluyente en el &mbito urbano
encargados de prestar asistencia técnica al equipo nacional y a los territorios.

Equipo territorial

e Coordinadores locales encargados de apoyar la implementacién de las estrategias en los
territorios.

IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Bésico de Asistencia firmado el 29 de mayo de 1974 entre el Gobierno de Colombia y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo
SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretard& como una referencia al “Asociado en la
Implementacion”.

El Asociado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion financiera de la
implementacion del proyecto. Este proyecto serd implementado por el PNUD que seré el encargado
de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y
Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demas casos, se seguirdn las Reglas y
Regulaciones Financieras y los procedimientos de gestién del PNUD.



X.

GESTION DE RIESGOS

El PNUD como Asociado en la Implementacion cumplira con las politicas, procedimientos y
practicas del Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas
en inglés).

El PNUD como Asociado en la Implementacion realizaré todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que ninguno de [los fondos del proyecto]*® [fondos del PNUD
recibidos conforme al Documento de Proyecto]*® se utilicen para brindar asistencia a personas
o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el
PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de
Seguridad, creado por Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions_list.shtml. Esta disposicion debe incluirse
en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de
Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicion
de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

PNUD como Asociado en la Implementacién: (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con
dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier
inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se
asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de
la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

En la implementacion de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD, como el
Asociado en la Implementacion, manejara cualquier denuncia de explotacién y abuso sexual (EAS)
y acoso sexual (AS) de acuerdo con sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal
relevante, informacién y documentacion.

El PNUD como Asociado en la Implementacién velara que las obligaciones siguientes sean
vinculantes para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo Ill de la SBAA [0 las Disposiciones Suplementarias del
Documento de Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la
responsabilidad de la seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en
su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta
la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumird todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del plan de
seguridad.

15 Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en la Implementacion.

16 Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacién sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las
Naciones Unidas o una agencia especializada.
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b)

d)

€)

9)

h)

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un
plan de seguridad apropiado como se requiere en este documento se considerara un
incumplimiento de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor bajo
este Documento de Proyecto.

En el desempefio de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD como el Asociado en la
Implementacion, asegurard, con respecto a las actividades de cualquiera de sus partes
responsables, sub-receptores y otras entidades involucradas en el Proyecto, ya sea como
contratistas o subcontratistas, su personal y cualquier persona que preste servicios para ellos,
gue esas entidades cuenten con procedimientos, procesos Y politicas adecuadas y apropiadas
para prevenir y/o abordar la EAS y el AS.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas
para evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios,
consultores, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o
utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestion financiera, lucha contra
la corrupcién y lucha contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos de
0 por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica
del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria
e Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta
los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento
de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara su plena cooperacion, incluida la
puesta a disposicidon del personal, la documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y de
sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una
limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultara con la parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como
Asociado en la Implementacién, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso
inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida
confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad
del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o
corrupcion, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario proporcionara actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAI del
estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

Elija una de las tres opciones siguientes:

Opcion 1: ElI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los
términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el
PNUD de cualquier pago debido al de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario
bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira
o limitar4 las obligaciones de la parte responsable, subcontratista 0 sub-beneficiario bajo este
Documento de Proyecto.



)

k)

Opcion 2: Cada parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario esta conforme con que,
cuando proceda, los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente
total o parcial de los fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran
solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacion
de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera
gue no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Opcion 3: ElI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera que no sean los
términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el
PNUD de cualquier pago debido a la parte responsable, subcontratista 0 sub-beneficiario bajo
este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable,
subcontratista 0 sub-beneficiario estd conforme con que los donantes del PNUD (incluido el
Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados
a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la
parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacién de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso
mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme
a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerara
gue incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto,
incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista 0 sub-beneficiario en relacion
con el presente Documento de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacion con
el proceso de seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido
ningun honorario, gratificacion, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los
mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se
adopten las medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes
investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las
personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados
al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurard de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta
seccion tituladas "Clausulas Estdndar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis,
en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente
Documento de Proyecto.
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. ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto — QA de disefio.

Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental SESP.

Analisis de Riesgo.

Microevaluacion de Capacidades Parte responsable Conviventia



